Заключение
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы
Приказа Минобрнауки РФ № 2080 от 24.12.2010 г.

(об утверждении Федеральных перечней учебников на 2011/2012 год)
 В соответствии со статьей 5 Федерального закона от  17  июля  2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе  нормативных  правовых  актов и проектов нормативных правовых  актов» и  Правилами  проведения  антикоррупционной  экспертизы  нормативных  правовых актов  и  проектов  нормативных  правовых  актов,  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской   Федерации   от    26 февраля  2010 г. № 96, была проведена антикоррупционная экспертиза  Приказа Минобрнауки России «Об утверждении федеральных перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы общего образования и имеющих государственную аккредитацию, на 2011/2012 учебный год» № 2080 от 24.12.2010 г. (далее – «Приказ») в целях выявления в  нем  коррупциогенных  факторов.
Полагаем, что указанный Приказ основан на незарегистрированном и неопубликованном нормативном акте Минобрнауки, противоречит действующим нормативным актам, а также содержит признаки коррупциогенных факторов, предусмотренных подпунктами постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 10, ст. 1084), по следующим основаниям:
1. Текст собственно Приказа № 2080 от 24.12.2010 г. и тексты Федеральных перечней (приложений к нему) отличаются от Проекта этого Приказа и от проектов Федеральных перечней учебников, опубликованных 09.12.2010 г. на сайте Минобрнауки в целях антикоррупционной экспертизы: 

- изменилось число «рекомендованных» и «допущенных» учебников – на 8 наименований (Приложения 1 и 2 к Приказу);

- изменился порядок нумерации учебников и деление Приложения 1  на отдельные Разделы с отдельной нумерацией;
- исчезла графа «год экспертизы» (все 4 Приложения к Приказу);
- изменился список отменяемых актов Министерства (пункт 3 Приказа).
При этом Министерство повторно исправленный таким образом Приказ № 2080 перед его направлением на регистрацию в Минюст не опубликовало.
Это противоречит:

- пункту 4.1. Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации
(утв. постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009);

- пунктам 6 и 7 Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации (Приложение к приказу Минюста РФ от 4 мая 2007 г. № 88). 
2. Приложение 1 к Приказу (Федеральный перечень рекомендованных учебников) содержит деление всех рекомендованных учебников на «сорта»:

- Учебники, принадлежащие к системе учебников;
- Учебники, принадлежащие к завершенной предметной линии учебников.

Подобное деление отсутствует в законодательстве и предусмотрено только проектом нового Регламента (который Министерству пока не удалось зарегистрировать).
Использование этого незарегистрированного нормативного акта (Регламента) в качестве основы для Приказа № 2080:

- противоречит пункту 13 действующего Административного регламента (Приложение к приказу Министерства образования и науки РФ от 11 января 2007 г. № 5),
- противоречит пункту 7 Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации (Приложение к приказу Минюста РФ от 4 мая 2007 г. № 88),
- содержит в себе признаки коррупциогенных факторов, предусмотренных подпунктами «в» и «д» пункта 3 Методики, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96.
3. Приложение 1 к Приказу (Федеральный перечень «рекомендованных» учебников) содержит понятие «система учебников», которое отсутствует в действующем законодательстве и вводит в заблуждение органы государственной власти (в отношении компетентности Министерства), а также учителей и родителей  (в отношении выбора учебников).
С учетом этого Приложение 1 к Приказу содержит признаки коррупциогенных факторов, предусмотренных подпунктами «в» и «д» пункта 3 и подпунктами «а» и «в» пункта 4 Методики, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96.

Таким образом, Приказ Минобрнауки РФ № 2080 от 24.12.2010 г.:
- не соответствует правилам подготовки ведомственных нормативных актов (в части процедуры его опубликования и утверждения),

- не соответствует действующему законодательству (в части содержания).
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